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Sobre el LACIGF 
El Foro de Gobernanza de Internet de América Latina y el Caribe (LACIGF) - www.lacigf.org - es un 

proceso multisectorial enfocado en temas de gobernanza de Internet y políticas digitales desde la 

perspectiva regional de América Latina y el Caribe. 

 

Su misión es proveer un espacio de diálogo político abierto en los temas de internet y políticas 

digitales, donde todos los sectores y actores participan en igualdad de condiciones sin ningún tipo de 

discriminación, y cuando es posible, producen acuerdos de alto nivel por la vía del consenso para la 

identificación de recomendaciones de política pública y estrategias de colaboración. 

 

Las discusiones en el LACIGF incluyen el análisis de temas emergentes, la identificación de asuntos 

prioritarios para la región, la consideración de opciones de políticas para tratar los temas vinculados 

al uso y crecimiento de Internet como herramienta de desarrollo humano, social y económico y la 

contribución de las perspectivas de América Latina y el Caribe en otros espacios regionales e 

internacionales. 
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18 LACIGF, Córdoba, Argentina 
La edición 18 del LACIGF se desarrolló los días 5 y 6 de 

noviembre de 2025 en Córdoba, Argentina, en la 

Universidad Católica de Córdoba. Las organizaciones 

anfitrionas fueron Civic House y Wingu, con el apoyo 

de otras organizaciones locales.  

 

Participantes: La participación presencial fué de 222 

personas provenientes de 17 países de LAC y de otros 

países del mundo, principalmente Argentina, Brasil, 

Chile, Colombia, entre otros. El sector con mayor 

participación fué la sociedad civil con el 39,2%, seguido 

del Gobierno con el 14,4%, la academia y el Sector 

privado con el 13,1% cada uno, y la comunidad técnica 

con el 10,4%.  

Del total de participantes el 53% fueron mujeres, el 

45.9% hombres y el 1% indicó otro género.  Se 

registraron 15.084 impresiones en Youtube y 

participaron 74 personas en Zoom en las distintas 

salas. 

 

Temas: Los temas abordados, fueron resultado de una consulta abierta en la que participaron 112 

personas de 17 países de Latinoamérica que priorizaron y propusieron las siguientes temáticas: 

Acceso universal y conectividad significativa, Ciberseguridad, Derechos Humanos, Diversidad e 

interculturalidad, Gobernanza de IA y gobernanza de datos, Gobernanza y cooperación digital, Medio 

ambiente y sostenibilidad. Más información en https://lacigf.org/definicion-de-temas-2025/  

 

Agenda: El evento se desarrolló en formato híbrido, presencial y virtual, con la realización de 

veinticuatro (24) sesiones sobre las temáticas priorizadas por la comunidad. Se realizaron 4 

discusiones plenarias en temas de gobernanza de internet, gestión de recursos críticos, 

responsabilidad de intermediarios e Inteligencia Artificial local. Además se desarrollaron 8 charlas 

rápidas en temáticas como IPv6, periodismo e internet, gobernanza de IA, infraestructura de 

datacenters, soberanía indígena de datos, políticas digitales, vigilancia, regulación de plataformas. En 

salas paralelas se llevaron a cabo 12 sesiones, algunas de ellas en formato de debate y mesa redonda 

con temáticas como enfoques holísticos para una conectividad significativa, gobernanza de IA en 

sistemas judiciales, geopolítica de la infraestructura digital, bloqueos en internet, gobernanza de 

datos, defensa ambiental, diversidad e interculturalidad.  También se contó con sesiones en formatos 

de taller y mediación artística. Ver https://lacigf.org/foro-lacigf-2025/agenda-2025/  
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Mensajes  
Tema: Acceso universal y conectividad significativa 

Sesión paralela: Enfoques holísticos e innovadores en políticas públicas para 
conectar a los no conectados 
Noviembre 5 de 2025 –16:45 - 18:00 Hs am (75min). Sala 1 

Moderación: Raúl Echeberría (Asociación Latinoamericana de Internet - ALAI), Andres Piazza (Iddlac) 

Relatoría: Ariel Riera (Relator) - SmC+ 

Panelistas:  

●​ Basilio Rodriguez Perez (LAC-ISP) 

●​ Julián Casasbuenas G (Colnodo) 

●​ Solana de Aspiazu (ALAI) 

●​ Pablo García de Castro (ASIET) 

●​ Adriana Labardini (Rhizomatica) 

Mensajes centrales 

Hay variedad de tecnologías, modelos de negocios, y tipos de proveedores para dar acceso a 

internet. Esto permite pensar opciones para conectar a la gente en cualquier lugar, la persistencia de 

brechas pareciera ser un problema de política pública. Más en un momento donde la conectividad 

no es un lujo sino un habilitante para vivir en sociedad.​
​
El sector público tiene que ser un puente. No hay que pensar una sola solución de conectividad para 

todos los sectores o poblaciones, sino adaptarlas según las comunidades que se quiere atender, ya 

sea por ejemplo fibra óptica o satélites de baja órbita. El diálogo es relevante para identificar un tipo 

de tecnología o solución para cada comunidad.​
​
Un paso para avanzar en la universalización del acceso es reconocer los pasos que se han dado por 

parte de los operadores, y quitar trabas al despliegue de infraestructura. Entre otras cosas, con 

respecto al acceso a los postes, derechos de uso del espectro radioeléctrico onerosos, fiscalidad 

excesiva sobre los servicios. También el reconocimiento explicito de distintos tipos de actores, o el 

uso de los fondos de servicio universal para conectividad. Es importante que las soluciones sean 

sostenibles para tener previsibilidad y continuidad en el tiempo.​
​
El modelo de redes comunitarias es una alternativa, que en Colombia  se ha demostrado viable y 

capaz de llevar conectividad a muchas comunidades, aunque resta que sean reconocidos como 

actores y que la legislación por ejemplo las considere para poder tener acceso a apoyos financieros 

del fondo TIC. ​



 

 

 
 

​
Como otro ejemplo y posible modelo, en Brasil hay más de 20 mil proveedores regionales pequeños 

y no tan pequeños que atienden distintas comunidades sobre todo en las de menor población, y que 

son producto de la asimetría regulatoria, con menores obligaciones para pequeñas empresas, y quita 

de restricciones a pequeños operadores de telecomunicaciones. ​
​
Hay complementariedad entre los distintos actores, donde algunos atienden ciudades o poblaciones 

más grandes, y otros poblaciones aisladas, pequeñas, comunidades o territorios lejanos. 

 

Sesión paralela: Conectividad significativa e inclusión. Oportunidades en América 
Latina y el Caribe 
Noviembre 5 de 2025 – 12:00m a 1:15pm. (75 min). Sala 1 

Moderación: Ana Laura Martinez Tessore (CETIC.br | NIC.br) , Flávio Rech Wagner (CGI.br) - Virtual 

Relatoría: Beatriz Corrales (NIC.br | CGI.br)  

Panelistas:  

●​ Ana Laura Martinez Tessore (CETIC.br | NIC.br)  

●​ Mariana López Lima (Rhizomatica/ Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad AC) 

●​ Alan Alberto Ramírez García (Pontificia Universidad Católica del Perú) 

●​ Fernando Rojas (Comisión Económica para América Latina y El Caribe - CEPAL) 

●​ Jesaias Arruda (Bemol SA)  

●​ Ernesto Majó (LACNIC) 

Mensajes centrales 

●​ La conectividad es una necesidad básica hoy en día;  

●​ La conectividad va más allá del simple acceso a Internet: implica acceso, capacitación, calidad 

del servicio y atención a las necesidades de los usuarios, entre otros aspectos;  

●​ El desarrollo de una conectividad significativa depende del trabajo colectivo que, por su 

naturaleza, también es multisectorial (involucra a los gobiernos, el sector privado, el tercer 

sector y la comunidad científica y técnica/ académica).  

 

Sesión paralela: Fortaleciendo la resistencia a los apagones de Internet 
("shutdowns") utilizando un juego 
Noviembre 6 de 2025 –11:30 am a 12:45 pm (75 min). Sala 2 

Facilitadores:  

●​ Adolfo Dunayevich (APC) 

●​ Roxana Bassi (APC) 

●​ Igu Absorto (APC) - facilitador remoto 

http://cetic.br
http://nic.br
http://cgi.br
http://nic.br
http://cgi.br
http://cetic.br
http://nic.br


 

 

 
 

Mensajes centrales 

●​ Los apagones (shutdowns) de Internet son una realidad creciente en el mundo y la región 

●​ Es necesario comprender cómo se llevan a cabo técnicamente los apagones para poder 

elegir cómo sortearlos 

●​ Las formas de llevar a cabo los apagones son cada vez más avanzadas y es necesario que los 

ciudadanos conozcan los mecanismos de elusión de los que se dispone 

●​ Es necesario trabajar todos juntos en forma multisectorial para combatir los apagones a todo 

nivel en nuestros países 

 

Sesión paralela: Diversidad, interculturalidad y conectividad 
Noviembre 6 de 2025 –11:30 am a 12:45 pm (75 min). Sala 3 

Moderación: Carolina Barada - Wingu 

Relatoría: Secretaría LACIGF 

Facilitadores:  

●​ Jader Gama (Laboratório de Cultura Digital) 

●​ Michelle Krawchik (ASIET) 

●​ Jesica Giudice (Asociación civil AlterMundi) 

●​ Vanesa López Schaufele (Espacio mujeres TEC. Gobierno de la Provincia de Córdoba) 

●​ João Aguiar (Internet Society) 

Mensajes centrales 

Existe un consenso claro en que la conectividad, por sí sola, no garantiza el ejercicio de derechos. Las 

soluciones deben diseñarse desde las características y desafíos concretos de cada comunidad y 

territorio, con autonomía y evitando la imposición de modelos tecnológicos externos. La 

conectividad adquiere sentido cuando responde a demandas locales y se integra a la vida cotidiana 

de las personas. 

El acceso significativo a Internet no se resuelve solo con infraestructura, se deben tener en cuenta 

aspectos como la alfabetización, la apropiación, la accesibilidad, los contenidos, todo esto partiendo  

de la realidad de las comunidades. Existen barreras que afectan de manera desproporcionada a 

comunidades rurales, pueblos indígenas, mujeres y personas en situación de vulnerabilidad, lo que 

exige políticas y proyectos que integren conectividad, formación, dispositivos,  trabajo y 

acompañamiento comunitario. 

Las políticas públicas y los modelos regulatorios deben ser sostenibles, flexibles y adaptados a 

contextos locales. Un punto de tensión es la rigidez de las políticas públicas y de la lógica de mercado 

frente a las realidades territoriales. Se valoran experiencias de alianzas público-privadas y fondos de 

servicio universal, pero también se señala la falta de continuidad de las políticas, la escasa 

adaptabilidad de los esquemas de costos, espectro y backhaul,  la dificultad de sostener proyectos 

comunitarios de largo plazo y también de tener datos reales que ayuden a tomar decisiones. Se 

evidenció la necesidad de marcos regulatorios que reconozcan soluciones locales, redes comunitarias 

y enfoques no comerciales donde el mercado no resulta viable. 



 

 

 
 

La sostenibilidad de la conectividad depende de la organización comunitaria, la articulación 

multisectorial y la apropiación social de la tecnología. Los proyectos más resilientes son aquellos 

construidos de forma colectiva, con participación activa de comunidades, con el apoyo de la sociedad 

civil, el Estado y el sector privado haciendo visibles las disputas de poder existentes.  La apropiación 

tecnológica —incluyendo la formación de liderazgos locales, tutorías TIC y la incorporación de 

saberes ancestrales y perspectivas de género— permite no solo sostener la conectividad en el 

tiempo, sino también generar autonomía, fortalecer los territorios y crear soluciones replicables 

desde lo local hacia otras comunidades. 

Se destaca que la empatía, solidaridad, comunidad, resiliencia, adaptación y el amor, también son 

elementos a tener en cuenta al hablar de tecnologías y conectividad comunitaria.  

 

Charla rápida: El rol esencial de IPv6 en la evolución de Internet 
Noviembre 5 de 2025 – 11:45- 12:00 am (15min). Sala 1 

Moderación: Paula Oteguy (LACNIC) 

Relatoría: Gina Francini (LACNIC) 

Panelistas:  

●​ Ernesto Majó (LACNIC) 

Mensajes centrales 

●​ IPv6 es un componente esencial para la evolución y sostenibilidad de Internet, ya que 

resuelve la escasez estructural de direcciones IPv4. 

●​ La numeración IP es un recurso fundacional de Internet y su gestión se basa en procesos 

abiertos, participativos y liderados por la comunidad. 

●​ El despliegue de IPv6 es indispensable para garantizar conectividad, trazabilidad, seguridad y 

crecimiento futuro de la red. 

●​ Todos los actores del ecosistema de Internet (gobiernos, sector privado, comunidad técnica y 

academia) tienen un rol activo en la adopción de IPv6. 

Tema: Ciberseguridad 

Sesión paralela: Datos en fuga: cómo se exponen y explotan nuestros datos en 
internet 
Noviembre 6 de 2025 –14:15 pm a 15:30 pm (75 min). Sala 3 

Moderación: Lucía León (Hiperderecho), Ximena Cuzcano Chavez (Derechos Digitales) - Moderadora virtual 

Relatoría: Heidy Elieth Balanta (Escuela de Privacidad) 

Panelistas:  

●​ Iagê Miola (Autoridad Nacional de Protección de Datos (ANPD) de Brasil) 



 

 

 
 

●​ Olga María Escudero Vílchez (Autoridad Nacional de Protección de Datos Personales, Ministerio de 

Justicia y Derechos Humanos de Perú) 

●​ Marcela Pallero (Universidad Tecnológica Nacional (UTN) de Argentina) 

●​ Paloma Lara Castro (Derechos Digitales) 

Mensajes centrales 

El foro evidenció que el mercado ilegal de datos en la región es estructural, persistente y nutrido por 

fallas simultáneas en normativa, capacidades institucionales y seguridad digital. Las filtraciones 

afectan de forma desproporcionada a mujeres, niñas y personas LGBTIQ+, y se utilizan para 

violencias, extorsión y ataques a infraestructuras críticas. El reto no necesariamente es la falta de 

normativa, sino la incapacidad de Estados y plataformas para prevenir, investigar y desmantelar este 

ecosistema. Se requiere coordinación real entre autoridades de protección de datos, ciberseguridad, 

policía y fiscalía, así como el fortalecimiento de capacidades técnicas, trazabilidad obligatoria, 

responsabilidad efectiva de plataformas y políticas públicas con enfoque de derechos y de género. 

 

Charla rápida: Entre la opacidad y el control: vigilancia gubernamental en Perú y 
desafíos compartidos en América Latina 
Noviembre 6 de 2025, 11.15am a 11:30 pm (15 minutos). Sala 3 

Relatoría: Fiorella Ferrari (Hiperderecho)  

Panelistas:  

●​ Lucía León (Hiperderecho)  

Mensajes centrales 

●​ El concepto de “seguridad nacional” está siendo empleado como un doble candado contra la 

privacidad y otros derechos: por un lado, justifica mecanismos cada vez menos excepcionales 

de reducción de garantías en la ejecución de vigilancia; por otro lado, se encuentra en la base 

de excepciones al derecho de transparencia y acceso a la información pública que permitiría 

conocer mejor cómo se están desplegando estos mecanismos. 

●​ Estamos viviendo un contexto de retroceso democrático en el que las garantías y estándares 

de derechos humanos cada vez se flexibilizan más, de modo tal que las restricciones a 

derechos dejan de ser entendidas de manera limitada. 

●​ En el Perú, la información sobre mecanismos de vigilancia del Estado es, en su mayoría, 

clasificada. Existen, además, otras trabas, como una baja cultura de la transparencia. 

 

 

 



 

 

 
 

Tema: Derechos Humanos 

Sesión paralela: Estampando Resistencia: Brechas y Violencias Digitales hacia 
Personas con identidades de género diversas 
Noviembre 5 de 2025 – 12:00 pm a 13:15 pm (75 minutos). Sala 2 

Moderación: Perla Cecilia Marin Guerra (Red Popular Trans-Orquideas), Lorena Enciso (Fundación Karisma) 

Relatoría: Natalia Andrade Fajardo (Fundación Karisma) 

Facilitadores:  

●​ Perla Cecilia Marin Guerra (Red Popular Trans-Orquideas) 

●​ Sebastián León Giraldo (Universidad de los Andes) 

●​ Pilar Sáenz (Fundación Karisma) 

●​ Lorena Enciso (Fundación Karisma) 

Mensajes centrales 

Los mensajes se construyeron a partir de las experiencias de las personas trans al habitar internet: 

cómo lo viven, cómo sienten y enfrentan las violencias, y las formas en que resisten en entornos 

digitales. 

 

●​ Internet para cerrar brechas, no para ampliarlas 

●​ No somos una falla del sistema, es un sistema que nos falla 

●​ Nos prometieron comunidad y nos dieron exclusión 

 

Charla rápida: ¿Y el periodismo de investigación? Un aliado y fiscalizador en la 
gobernanza de Internet 
Noviembre 5 de 2025 – 11:45 am a 12:00 pm (15 minutos). Sala 2 

Relatoría: Marion Briancesco (ProBox) 

Panelistas:  

●​ Marión Briancesco (ProBox) 

Mensajes centrales 

●​ El futuro de Internet no puede discutirse sin incluir al periodismo, especialmente al 

periodismo de investigación que documenta abusos de poder, operaciones de influencia, 

vigilancia y fallas de gobernanza digital. 

●​ En América Latina, el periodismo independiente ha sido clave para revelar cómo actores 

estatales y privados utilizan tecnologías para manipular narrativas, censurar, vigilar y limitar 

derechos. 



 

 

 
 

●​ El enfoque transnacional y colaborativo es esencial para investigar fenómenos digitales que 

atraviesan fronteras. 

●​ Las restricciones técnicas, políticas y económicas afectan cada vez más la labor periodística, 

pero la resiliencia, la innovación y las alianzas permiten continuar este trabajo. 

Para fortalecer la rendición de cuentas en Internet, es urgente integrar al periodismo como actor 

central en los espacios de gobernanza de Internet. 

 

Charla rápida: Principios para la regulación de redes sociales 
Noviembre 5 de 2025 – 16:30 am a 16:45 pm (15 minutos). Sala 1 

Relatoría: Juliana Oms (Núcleo de Informação e Coordenação do Ponto BR) 

Panelistas:  

●​ Marcelo Fornazin (Fiocruz e CGI.br) 

Mensajes centrales 

Durante esta sesión se presentó el trabajo de CGI.br y sus contribuciones a las principales 

legislaciones brasileñas, como el Marco Civil de Internet, la Ley General de Protección de Datos y el 

Estatuto Digital de Niños y Adolescentes.  

 

Además el trabajo de CGI.br en el tema de Regulación de Plataformas digitales, como las consultas 

realizadas y en especial, los principios para regulación de redes sociales que son: 

 

-​ Estado democrático de derecho, soberanía y jurisdicción nacional;  

-​ Derechos humanos libertad de expresión y privacidad; 

-​ Autodeterminación informativa; 

-​ Integridad de la información;  

-​ Innovación y desarrollo socioeconómico;  

-​ Transparencia y rendición de cuentas;  

-​ Interoperabilidad y portabilidad;  

-​ Prevención y responsabilidad;  

-​ Proporcionalidad regulatoria;  

-​ Entorno regulatorio y gobernanza multisectorial.  

 

Estos principios buscan consolidar una visión de Internet libre y democrática, promover una 

gobernanza colaborativa, fortalecer la protección de datos, la transparencia ,sin inhibir la innovación 

ni el desarrollo, e incorporar mecanismos para la gestión de riesgos. 

 

http://cgi.br
http://cgi.br


 

 

 
 

Tema: Diversidad e interculturalidad 

Sesión paralela: Horizontes de transformación digital inclusiva: realidades, 
aprendizajes y experiencias desde las diversidades, territorios e intersecciones 
Noviembre 6 de 2025 – 2:15 pm a 3:30 pm (75min). Sala 2 

Moderación: Fernanda Michelle Reyes Núñez (Agencia de Regulación Sanitaria (ARSA)) 

Relatoría: Marion Briancesco (ProBox) 

Panelistas:  

●​ Alithu Bazan Talavera (Hiperderecho) 

●​ Itzel Cabrera (Barracón Digital) 

●​ Umut Pájaro (ISOC Colombia) 

Mensajes centrales 

●​ La transformación digital en América Latina y el Caribe debe ser inclusiva y considerar las 

realidades específicas de grupos vulnerables como las comunidades LGBTIQ+, indígenas y 

rurales. 

●​ Las políticas públicas y marcos normativos de transformación digital siguen priorizando 

criterios administrativos y de eficiencia, sin integrar enfoques de derechos humanos, 

diversidad e interseccionalidad. 

●​ Existe una brecha digital significativa, no solo en acceso a Internet, sino también en la 

pertinencia del contenido, el acceso a oportunidades y la protección de datos, lo que replica 

exclusiones del mundo físico en el ámbito digital. 

●​ Es crucial reconocer la tecnología como un derecho fundamental para el ejercicio de los 

derechos económicos, sociales, culturales y ambientales. 

●​ Frente a contextos de exclusión, vigilancia y violencia digital, las comunidades desarrollan 

estrategias propias de apropiación digital, que combinan cuidado, resistencia, creatividad y 

autonomía. 

●​ El trabajo colectivo reafirmó que tejer redes entre territorios, colectivos y países es una 

estrategia central para enfrentar la violencia digital y fortalecer procesos de transformación 

digital inclusiva. 

 

 

 



 

 

 
 

Tema: Gobernanza de IA y gobernanza de datos 

Sesión plenaria: Inteligencia artificial local y contextual, alternativas para 
economías digitales sostenibles 
Noviembre 6 de 2025 –4:00 a 5:30 pm (90min). Sala 1 

Moderación: Valeria Betancourt (Association for Progressive Communications - APC), Jamila Venturini 

(Derechos Digitales) 

Relatoría: Secretaría LACIGF 

Panelistas:  

●​ Juan Pablo Vial (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile) 

●​ Emilia Echeveste (Fundación Vía Libre) 

●​ German López Ardila (Cámara Colombiana de Informática y Telecomunicaciones) 

●​ Rodolfo da Silva Avelino (Insper / Coletivo Digital) 

●​ Fernando Rojas (Comisión Económica para América Latina y El Caribe - CEPAL) 

●​ Paola Ricaurte (Tecnológico de Monterrey) 

Mensajes centrales 

En la sesión se abordó la pregunta ¿una inteligencia artificial local es posible y qué implica una 

inteligencia artificial local? 

 

Hablar de inteligencia artificial local implica pensar en una IA inclusiva y con un propósito. La IA local 

debe reconocer las realidades sociales, culturales, lingüísticas y económicas de la región, y avanzar 

hacia modelos de desarrollo tecnológico que respondan a necesidades concretas de los territorios, 

evitando reproducir relaciones de dependencia, precarización laboral, extractivismo de datos, 

energía y materia prima, cuestionando el modelo dominante de desarrollo tecnológico concentrado 

en el norte global.  

 

La IA local requiere políticas públicas sistémicas e inversión sostenida. Existe un consenso amplio en 

que el desarrollo de IA local requiere políticas integrales y coordinadas: científicas, tecnológicas, 

educativas, laborales, fiscales, comerciales y regulatorias. Estas políticas deben ir acompañadas de 

inversión pública y mecanismos de cooperación regional que fortalezcan capacidades en 

infraestructura, datos, talento y computación, entendiendo que ningún país de la región puede, de 

forma aislada, replicar las capacidades de los grandes polos tecnológicos globales. También se debe 

considerar el desafío de cómo lograr una regulación apropiada y balanceada, así como operativizar 

las políticas, para generar beneficio, valor social y protección de los derechos humanos.   

 

La cooperación regional y multisectorial es una condición habilitante para la soberanía y el desarrollo 

de la IA. La sesión destacó de manera reiterada la importancia de la cooperación entre Estados, 

sector privado, academia, comunidad técnica y sociedad civil, tanto a nivel nacional como regional en 

el desarrollo, uso, implementación y despliegue de la tecnología. Iniciativas como modelos de 



 

 

 
 

lenguaje regionales, redes federadas, centros de investigación aplicada, plataformas abiertas, centros 

de datos regionales, procesos formativos y marcos compartidos de gobernanza muestran que la 

colaboración estructural y de largo plazo, es clave para generar capacidades locales, reducir 

asimetrías y fortalecer la voz de América Latina y el Caribe en los debates globales sobre IA. Es 

importante  articular la realidad tecnológica y financiera con las necesidades de las comunidades y 

desde la perspectiva regional para generar la infraestructura requerida y las condiciones habilitantes.  

La inclusión, los derechos humanos y la participación significativa deben atravesar todo el ciclo de 

vida de la IA. Las y los panelistas coincidieron en que para lograr la inclusión no basta con el acceso o 

uso de herramientas, sino que implica capacidades críticas, participación en la toma de decisiones y 

protagonismo de comunidades históricamente excluidas —incluidas mujeres, juventudes, 

comunidades rurales e indígenas— en el diseño, desarrollo, regulación y gobernanza de la IA. La 

regulación fue entendida como un instrumento necesario para garantizar derechos, evitar la 

profundización de brechas estructurales y asegurar que la adopción de la IA contribuya al desarrollo 

inclusivo y con propósito, y no solo a la expansión de mercados. Además se deben considerar los 

factores habilitantes como la conectividad significativa y las habilidades digitales que condicionan la 

adopción inclusiva de la tecnología.  

 

Sesión paralela: Hacia una JusticIA Regional - Gobernanza de IA en Sistemas 
Judiciales LAC 
Noviembre 5 de 2025 – 12:00 pm a 13:15 pm (75min). Sala 3 

Moderación: Giovana Carneiro (Superior Tribunal de Justicia de Brasil - STJ), Yuri Silva Lima (ChildFund Brazil) - 

moderador virtual 

Relatoría: Luis Henrique Ribeiro Lima (Asamblea Legislativa del Estado de Goiás - Brasil) 

Panelistas:  

●​ Giovana Carneiro (Superior Tribunal de Justicia de Brasil - STJ) 

●​ Lucía León (Hiperderecho) 

●​ Gonzalo Javier Vazquez (Comité de Estandarización en Inteligencia Artificial - Consejo de la 

Magistratura de la Ciuda Autónoma de Buenos Aires) 

●​ Nathalia Gaona (Consejo Superior de la Judicatura - Colombia) 

●​ Mariana Sanchez Caparrós (Laboratorio de Innovación e Inteligencia Artificial - Facultad de Derecho - 

Universidad de Buenos Aires) 

Mensajes centrales 

La sesión abordó los avances, desafíos y perspectivas en torno al uso y la regulación de la inteligencia 

artificial (IA) en los sistemas judiciales de América Latina y el Caribe, destacando la necesidad de una 

gobernanza regional basada en derechos humanos, transparencia y supervisión humana efectiva. 

Los ponentes coincidieron en que los sistemas de IA judicial deben responder a los principios de 

equidad, ética, protección de datos personales, transparencia algorítmica y rendición de cuentas, 

garantizando la confianza pública en el uso de estas tecnologías dentro de los poderes judiciales. 



 

 

 
 

También se enfatizó que los países de la región enfrentan diferentes niveles de madurez institucional 

y normativa, lo que requiere espacios de cooperación regional para la creación de estándares 

comunes y el intercambio de buenas prácticas. 

 

Sesión paralela: Geopolítica de la infraestructura digital: ¿puede América Latina 
construir soberanía en la era de la IA? 
Noviembre 5 de 2025 – 16:45 - 18:00 (75min). Sala 2 

Moderación: Marión Briancesco (ProBox, CR) y Thaís Aguiar (CESAR School, BR) 

Panelistas:  

●​ Rodolfo da Silva Avelino (Insper / Coletivo Digital) 

●​ Gerardo Martínez Cruz (Università di Bologna) 

●​ Alcides Eduardo dos Reis Peron (Unicamp) 

●​ Carolina Aguerre (UCY y CETYS) 

●​ Jose Alberto Rojas Marcelo (Quantvia Legal) 

Mensajes centrales 

La sesión "Geopolítica de la infraestructura digital" del LACIGF 2025 destacó que la soberanía digital 

en América Latina no es un fin en sí mismo, sino un prerrequisito para un desarrollo inclusivo. Existe 

un consenso claro: la región no puede competir frontalmente en infraestructura de hardware a corto 

plazo, pero tiene una ventaja estratégica en la calidad de sus datos y en su capital humano. El camino 

a seguir implica una transición desde la retórica regulatoria hacia una coordinación técnica efectiva, 

el fortalecimiento de la infraestructura pública digital (como Pix o Codex) y la protección de los 

recursos naturales y derechos humanos frente al extractivismo de datos y el colonialismo digital 

 

Sesión paralela: Estados, datos abiertos y protección de datos: ¿cómo resolver el 
dilema? 
Noviembre 6 de 2025 – 11:30 am a 12:45 pm (75min). Sala 1 

Moderación: Cecilia Galván (Civic House/Civic Compass), Renato Berrino (Open Data Charter) 

Relatoría: Facundo Benitez Piloni (Open Data Charter) 

Panelistas:  

●​ Gaston Wright (Civic House/Civic Compass) 

●​ Natalia Carfi (Open Data Charter) 

●​ Pedro Saliba (Data Privacy Brasil) 

●​ Sara Fratti (ILDA -Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos) 

 



 

 

 
 

Mensajes centrales 

La sesión “Estados, datos abiertos y protección de datos: ¿cómo resolver el dilema?” abordó los 

desafíos y oportunidades que enfrentan los marcos regulatorios vinculados a la protección de datos 

personales, la transparencia y el acceso a la información pública en Europa y América Latina. 

 

Organizada por Open Data Charter (ODC) y Civic Compass, con la participación de ILDA y Data Privacy 

Brasil, la sesión exploró cómo las normativas inspiradas en el Reglamento General de Protección de 

Datos (RGPD) de la Unión Europea se adaptan, y,  a veces se distorsionan, en diferentes contextos 

institucionales y democráticos. 

 

Se presentaron los resultados del estudio “Acceso a la información pública y protección de datos 

personales: ¿cómo dialogan?”, publicado por ODC y Civic Compass, que analiza comparativamente la 

evolución normativa, los casos judiciales y las prácticas administrativas en ambos continentes. A 

través de ejemplos concretos, se examinaron las tensiones entre privacidad y transparencia, las 

implicaciones de la adopción de modelos tipo RGPD en América Latina, y las lecciones aprendidas 

sobre el equilibrio entre derechos fundamentales. 

 

La discusión destacó la importancia de fortalecer capacidades institucionales, promover el diálogo 

entre autoridades de aplicación, evitar el uso indebido de las leyes de protección de datos como 

barrera al acceso a la información y avanzar hacia una gobernanza democrática de los datos, con una 

perspectiva multiactor y de derechos humanos. 

 

Charla rápida: Diseñando estrategias: gobernanza responsable de IA en acción  
Noviembre 5 de 2025 –  11:45 am a 12:00 pm (15 minutos). Sala 3 

Relatoría: Maria Ines Jorquera Peralta (Consultoría ManeAI), Soledad Olaciregui (Independiente), Rodrigo 

Camacho (Humanicemos) 

Panelistas:  

●​ Maria Ines Jorquera Peralta (Consultoría ManeAI) 

●​ Soledad Olaciregui (Independiente) 

●​ Rodrigo Camacho (Humanicemos) 

Mensajes centrales 

La sesión presentó la necesidad de integrar la inteligencia artificial a partir de estrategias claras, 

participativas y adaptativas, fundamentadas en principios éticos y en metodologías de mejora 

continua. Se introdujo el Lean AI Strategy Framework, un marco desarrollado desde estándares 

internacionales y principios Lean-Ágiles, que organiza la toma de decisiones en torno a seis preguntas 

estratégicas: por qué incorporar IA, con quién construirla, qué iniciativas priorizar, qué capacidades 

son necesarias, cómo evaluar su efectividad y cómo asegurar transparencia y trazabilidad. 

 



 

 

 
 

A través de un caso práctico del ámbito educativo, se mostraron dos dinámicas centrales del 

framework: la definición del propósito de uso de la IA y el diseño de un marco ético operativo basado 

en principios situados, criterios de aplicación, indicadores observables y análisis de tensiones. La 

sesión subrayó que estos procesos permiten alinear decisiones tecnológicas con valores 

institucionales, avanzando hacia una integración responsable de la IA. 

Tema: Gobernanza de internet y cooperación digital 

Sesión plenaria: La Gobernanza de Internet, evolución, impacto y articulación 
Global, Regional y Nacional 
Noviembre 5 de 2025 – 10:00- 11:30 am (90min). Sala 1 

Moderación:  Maria Camila Rojas (MinTIC) 

Relatoría: Secretaría LACIGF 

Panelistas:  

●​ Chengetai Masago (Secretariado del IGF)  

●​ Juan José Blanguino (Parlamentario, Córdoba) 

●​ Valeria Betancourt (APC / CMPI LACIGF) 

●​ Arnaldo de Santana (Representante del YouthLACIGF) 

●​ Roberto Zambrana (Representante de los NRIs) 

Mensajes centrales 

El establecimiento de un modelo multisectorial ha sido un hito importante y valioso, pero su 

principal vulnerabilidad es la participación no significativa. Existe una aceptación generalizada del 

enfoque multisectorial, pero persiste el riesgo de una participación meramente simbólica 

(“tokenismo”), sin abordar los desbalances de poder ni garantizar una inclusión real de comunidades 

afectadas.​
 

La gobernanza debe basarse en principios sólidos y no reiniciarse con cada disrupción tecnológica, 

existe una responsabilidad compartida de construir modelos de gobernanza mejores, abiertos y 

centrados en las personas y el planeta. Tecnologías como la IA, IoT o el metaverso amplían la agenda, 

pero no reemplazan la necesidad de marcos estables, inclusivos y orientados a derechos humanos, al 

cuidado de las personas y el planeta, evitando repetir errores de concentración y dependencia 

tecnológica.​
 

Inclusión, equidad digital y participación territorial son condiciones clave para la confianza y la 

seguridad en línea. a protección frente a riesgos digitales requiere fortalecer capacidades locales, 

liderazgo comunitario, alfabetización digital y una participación significativa de sectores vulnerables, 

no solo respuestas técnicas o regulatorias.​
 



 

 

 
 

La gobernanza de Internet debe evitar la fragmentación y promover resiliencia mediante cooperación 

y corresponsabilidad. Derechos humanos, desarrollo, seguridad y confianza son dimensiones 

interconectadas; abordarlas de forma separada debilita el ecosistema y favorece modelos 

concentrados de poder y datos.​
 

Los IGF deben fortalecerse como espacios colaborativos no vinculantes, pero influyentes, conectando 

diálogo, política pública y acción. La revisión WSIS+20 no exige cambiar la arquitectura, sino reforzar 

la implementación, la articulación regional, la participación gubernamental y el vínculo entre 

insumos del diálogo y procesos normativos. Quienes participan en estos espacios tienen la 

responsabilidad de multiplicar el diálogo, invitar a nuevos actores y convertir la gobernanza 

multisectorial en una práctica viva, colaborativa y en constante expansión. 

 

Sesión plenaria: Diversidad de enfoques de Responsabilidad de Intermediarios 
Noviembre 5 de 2025 – 2:45 a 4:00 pm (75min). Sala 1 

Moderación:   Gastón Wright (Civic House) 

Relatoría: Secretaría LACIGF 

Panelistas:  

●​ Paloma Szerman (Mercado Libre) 

●​ Claudio Ruiz (Tecnología Crítica) 

●​ Sérgio Garcia Alves (ALAI) 

●​ Javier Pallero (Independiente, experto en políticas públicas de la tecnología) 

●​ Raquel Gatto (NIC.br) 

Mensajes centrales 

●​ Existe un consenso amplio en que algún grado de limitación de la responsabilidad de los 

intermediarios es necesario, dado su impacto directo en la libertad de expresión, el 

desarrollo económico, la innovación y la creación de nuevos emprendimientos. Se coincide 

en que los intermediarios no pueden ser responsables de todo el contenido de terceros, 

especialmente cuando actúan con debida diligencia y cumplen órdenes judiciales.​
 

●​ No todos los intermediarios ni servicios pueden ser tratados de manera homogénea, y 

resulta clave diferenciar entre tipos de plataformas según su nivel de interferencia o control 

sobre los contenidos. Se reconoce que algunos actores han pasado de un rol pasivo a uno 

más activo —por ejemplo, mediante algoritmos de amplificación—, lo que podría justificar 

regímenes de responsabilidad diferenciados.​
 

●​ Es neceario actualizar los marcos regulatorios frente a los cambios tecnológicos, pero con 

cautela: varios panelistas advirtieron sobre los riesgos de regular de forma apresurada, 

basada en daños potenciales o responsabilidad objetiva generalizada, sin claridad jurídica ni 

garantías de debido proceso. Hay coincidencia en que la regulación debe enfocarse en bienes 



 

 

 
 

jurídicos concretos y ofrecer reglas claras y previsibles.​
 

●​ Uno de los principales puntos de divergencia gira en torno a la imposición de la 

responsabilidad objetiva a las plataformas. Desde el sector privado se advirtió que este 

enfoque puede tener efectos económicos negativos significativos —afectando empleo, 

innovación y formalización—, mientras que otras voces subrayaron que ciertos 

intermediarios, por su escala y rol activo, requieren mayores obligaciones.​
 

●​ Existe escepticismo compartido sobre la eficacia de regulaciones puramente nacionales o 

decisiones judiciales con efectos regulatorios amplios, especialmente frente a actores 

transnacionales. Se coincidió en que, aunque una regulación regional vinculante parece poco 

viable en el corto plazo, estos espacios son clave para construir principios comunes, buenas 

prácticas y diálogos más sólidos entre industria, sociedad civil y tomadores de decisión. 

 

Sesión plenaria: La gobernanza de los recursos de Internet en América Latina y el 
Caribe: Abordaje multisectorial, regulación y fragmentación 
Noviembre 5 de 2025 – 9:30 a 11:00 (90 min). Sala 1 

Moderación:  Paula Oteguy (LACNIC), Jean Santos (CGI.br) virtual 

Relatoría: Santiago Fernández Ruiz (LACTLD) 

Panelistas:  

●​ Carolina Aguerre – Academia (UCY / CETyS) 

●​ Ernesto Majó – Comunidad Técnica (LACNIC) 

●​ Rosalía Morales – Comunidad Técnica (NIC Costa Rica) 

●​ Rocío de la Fuente – Comunidad Técnica (LACTLD) 

●​ Eugênio Vargas García – Gobierno (Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil) 

●​ Raúl Echeberría – Sector Privado (ALAI) 

Mensajes centrales 

●​ Proteger el modelo de múltiples partes interesadas es esencial para garantizar una Internet 

abierta, segura, estable e interoperable. Sobre todo frente a tendencias regulatorias que 

pueden fragmentar la red o debilitar la colaboración entre actores. Este compromiso fue 

identificado como un objetivo común en toda la región. 

●​ El modelo ha demostrado eficacia para resolver problemas nacionales, mejorar leyes y 

promover la coordinación entre sectores cuando hay voluntad política de integrarlo. 

●​ Los principios multistakeholder son ampliamente reconocidos como base indispensable para 

administrar recursos críticos de Internet. Modelos como LACNIC y CGI.br combinan 

legitimidad comunitaria, procesos participativos y estructuras institucionales robustas, con 

mecanismos internos para mejorar continuamente sus procesos. 

●​ Es importante consolidar y profundizar el modelo de múltiples partes interesadas, 

aprovechando las oportunidades de mejora (más apertura, más participación, más 

http://cgi.br


 

 

 
 

transparencia) y vinculando de manera más directa los foros y discusiones de gobernanza 

con el desarrollo de políticas nacionales. 

●​ Existen retrocesos preocupantes, especialmente en propuestas regulatorias y fallos judiciales 

que desconocen el funcionamiento técnico de la infraestructura de Internet, habilitan 

bloqueos desproporcionados o buscan crear mecanismos independientes y evadir a las 

múltiples partes interesadas. 

●​ Los bloqueos DNS e IP son una tendencia creciente en la región, habitualmente sin análisis 

técnico adecuado ni transparencia, con efectos adversos sobre derechos fundamentales 

como la libertad de expresión y el acceso a la información. 

●​ El rol de la academia y la sociedad civil debe fortalecerse en las discusiones sobre la 

gobernanza de Internet, al igual que la coordinación regional para construir posiciones 

comunes sobre temas digitales. 

●​ La soberanía digital debe entenderse de forma compatible con la cooperación regional y con 

la naturaleza transnacional de Internet. Frente a estos desafíos hacen falta más espacios de 

diálogo y diplomacia, no menos. 

 

Sesión paralela: Bloqueos en Internet por órdenes legales, judiciales y 
administrativas - retos y necesidades regulatorias 
Noviembre 5 de 2025 –16:45 - 18:00 Hs (75 min). Sala 3  

Moderación:  Pilar Saenz (Fundación Karisma) 

Relatoría: Jacobo Nájera (Tor Project) 

Panelistas:  

●​ Daniel Ospina (Superintendencia de Industria y Comercio) 

●​ Emma Navas (VE Sin Filtro) 

●​ Ernesto Majo (LACNIC) 

●​ Michelle Krawchik (ASIET) 

●​ Jacobo Nájera (Tor Project) 

●​ Lina Palacios (CELE) 

Mensajes centrales 

En el asunto de los bloqueos en internet se deben tener en cuenta aspectos técnicos y legales.  

Existen diferentes regulaciones basadas en distintos criterios lo que plantea una dificultad para 

establecer unos estándares. Los bloqueos deben tener proporcionalidad y limitaciones para que 

afecten lo menos posible 

Es importante continuar denunciando acciones de censura y trabajando con diferentes organismos 

para la protección de derechos digitales  

Se deben fortalecer las alianzas de los diferentes actores del entorno digital que permita innovar con 

tecnologías locales y temas de seguridad digital 

 



 

 

 
 

Charla rápida: Infraestructuras de datacenters y soberanía digital - desafíos 
sostenibles y regulatorios en América Latina 
Noviembre 5 de 2025 – 4:30 pm a 4:45 pm (15min). Sala 2 

Moderación:   Francisco Cavalcante (Legal Fronts Institute), Silvia María Calderón López (Consultora 

independiente) 

Relatoría: Amanda Barcelos Mota (Centro de Estudios de Gobernanza de Internet de Legal Fronts Institute) 

Panelistas:  

●​ Ricardo Campos (Goethe Universität Frankfurt am Main) 

●​ Olga Cavalli (Facultad de Defensa Nacional de Argentina) 

●​ Marília Maciel (Diplo Foundation) 

Mensajes centrales 

La sesión destacó que los centros de datos son la columna vertebral de la economía digital y la 

soberanía nacional. Se enfatizó que la soberanía digital no se logra solo con la presencia física de 

datacenters en el territorio, sino mediante la autonomía regulatoria y la capacidad de extraer valor e 

inteligencia de los datos (soberanía cognitiva). Además, se subrayó que la sostenibilidad debe 

abordarse desde tres pilares: ambiental (eficiencia energética), económico (mercado de datos 

regional) y social (participación ciudadana). 

 

Charla rápida: De la intuición a la estrategia - cómo fortalecer tu incidencia con 
PolicyScan 
Noviembre 6 de 2025 –11:15 a 11:30 (15 min). Sala 2 

Relatoría: Secretaría LACIGF 

Panelistas:  

●​ Maricel (MAGU) Lonati (Civic Compass / Civic House) 

Mensajes centrales 

La sociedad civil en la región tiene tres grandes retos con respecto a la incidencia: lograr mayor 

autonomía, fortalecer su incidencia y participar activamente en la gobernanza digital. 

​
Con respecto a esto se presentan desafíos debido a la fragmentación de las discusiones en entornos 

digitales, marcos normativos más restrictivos y la irrupción de la inteligencia artificial, lo que exige 

estrategias más accesibles y adaptadas al contexto digital.  

 

Policy Scan es una herramienta gratuita de autodiagnóstico desarrollada por Civic Compass que 

permite a las organizaciones de la sociedad civil autoevaluar sus capacidades de incidencia, 

identificar fortalezas y áreas de mejora, obtener sugerencias prácticas y de herramientas, para 



 

 

 
 

traducir el conocimiento colectivo en decisiones concretas.​
 

La herramienta busca escalar el conocimiento y fortalecer la gobernanza digital regional, apoyando a 

organizaciones con recursos limitados y contribuyendo a la producción de información agregada para 

orientar financiamiento, capacitación y cooperación técnica en la región. 

 

Tema: Medio ambiente y sostenibilidad 

Sesión paralela: Medio ambiente, tecnología y resistencias - desafíos digitales de 
la defensa ambiental en América Latina 
Noviembre 6 de 2025 – 2:15 pm a 3:30 pm (75 min). Sala 1 

Moderación:  Jamila Venturini (Derechos Digitales), Laura Mantilla-León (Derechos Digitales) 

Relatoría: Zeilane Fernandes Conceição (Instituto  Nupef) 

Panelistas:  

●​ Oscar  Daza Gutiérrez (OPIAC - Organización Nacional de los Pueblos Indígenas de la Amazonía 

Colombiana) 

●​ Maria Paula Gonzalez Espinel (Ambiente y Sociedad) 

●​ Javier Palummo (REDESCA/CIDH) 

●​ Joara Marchezini (Instituto  Nupef) 

●​ Renata Negrelly (Secretaría de Políticas Digitales de  la Secretaría de Comunicación Social de la 

Presidencia de la República  de Brasil) 

●​ João Aguiar (Internet Society) 

Mensajes centrales 

La sesión, coorganizada por Derechos Digitales y el Instituto  Nupef, tuvo como objetivo primordial 

visibilizar el rol de las personas defensoras del medio ambiente en el contexto de la crisis 

socioambiental y energética, abordando las barreras que enfrentan, el potencial de las tecnologías 

para potenciar su labor y los desafíos para que esto se concrete. 

  

Las intervenciones coincidieron en que las personas defensoras del medio ambiente enfrentan una 

combinación de desigualdades estructurales y amenazas digitales que limitan su capacidad de 

participación y su seguridad. La brecha digital, la falta de infraestructura de conectividad, los altos 

costos de acceso y las barreras lingüísticas y tecnológicas fueron señaladas como factores que 

profundizan la exclusión de estas personas defensoras de los espacios de toma de decisiones. 

  

Se destacó también que la transparencia y el acceso a la información ambiental son condiciones 

esenciales para la rendición de cuentas y la defensa de derechos, especialmente frente al retroceso 

en la disponibilidad de datos públicos y la opacidad estatal en la gestión ambiental. 

  



 

 

 
 

Otro eje central fue el impacto de la desinformación climática y las campañas de difamación que 

circulan en entornos digitales, debilitando la credibilidad de las comunidades y organizaciones que 

defienden el territorio. Frente a ello, se subrayó la importancia de proteger la integridad de la 

información como parte de la protección del medio ambiente. 

  

Finalmente, las y los participantes coincidieron en que las tecnologías pueden ser herramientas de 

resiliencia y autonomía si se desarrollan con enfoque de derechos, participación comunitaria y 

sostenibilidad. La sesión reafirmó la necesidad de articular agendas de justicia climática y justicia 

digital, promoviendo un entorno físico y digital seguro para quienes defienden la vida, el medio 

ambiente y los territorios en América Latina. 
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